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Ataksverkefni ASI, SA og RSK

Timabilid 4. juni til 31. agust 2013

Inngangur

Ataksverkefnid ,,Leggur pu pitt af mérkum?* var framkvaemt pridja sumarid { r60 4 timabilinu 4.
juni til 31. agast 2013. Um er ad raeda samstarfsverkefni Alpydusambands fslands, Samtaka
atvinnulifsins og Rikisskattstjora um timabundid atak pessara adila med heimséknum &
vinnustadi til eflingar 4 gdédum atvinnuhattum. Atakid var ni framkvemt 4 grundvelli
samkomulags sem undirritad var 16. mai 2013. Markmid verkefnisins var sem fyrr ad hafa
leidbeinandi  eftirlit med skilum & stadgreidslu, tekjuskraningu, vinnustadaskirteinum,
virdisaukaskattsskilum og upplysa um skyldur smerri og medalstorra rekstaradila.

Verkefnio

i verkefnavali var sérstok dhersla 16gd 4 ferdapjonustu og adila tengdum henni, en einnig var
sjonum beint ad bygginga- og verktakastarfsemi sem og starfsstddvum sem valdar voru af
handahofi. Farid var 4 helstu ferdamannastadi 1 samstarfi vid 16greglu viokomandi svada, par
med talid Gullfoss og Geysi, Blda 16nid, Flugstdd Leifs Eirikssonar og Skarfabakka i Reykjavik
par sem flest skemmtiferdaskip koma til landsins.

Akvedid var ad beina skoduninni ad pvi hvernig peir adilar sem voru heimsoéttir uppfylltu krofur
er luta ad:

e Skilum 4 stadgreidslu og launatengdum gjoldum
e Vinnustadaskirteinum

e Tekjuskraningu

e Virdisaukaskattsskilum

Sérstok ahersla var 16gd 4 eftirlit med skilum 4 stadgreidslu og launatengdum gjdldum. Ny
Grraedi til ad knyja fram Grbeetur & pvi svidi voru notud med godum érangri af halfu RSK en um
er ad rada tilmali um urbztur 4 grundvelli lokunarheimildar 3. mgr. 29. gr. laga nr. 45/1987, um
stadgreidslu opinberra gjalda, sem fékkst med breytingum & 16gunum sem sampykktar voru &
Alpingi pann 28. mars 2013.

AJ jafnadi foru it tvd teymi tvisvar i viku sem hvort um sig voru ménnud tveimur starfsmonnum
fra RSK, einum fra ASI og einum fra SA. A starfsstod var athugad hvort rekstaradili hefdi
tilkynnt sig 4 launagreidendaskra og skilad stadgreidslu af starfsménnum sem voru ad storfum
pegar heimsoknin atti sér stad og leidbeinandi tilmeeli voru veitt vardandi Onnur atridi eins og
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tekjuskraningu og virdisaukaskatt. Einnig var haft eftirlit med pvi ad starfsmenn varu med
vinnustadaskirteini par sem pess er krafist. Med beinni tengingu vid kerfi RSK var 4 starfsstod
haegt ad sannreyna og i auknum meeli bregdast vid fravikum og brotum & réttri skattframkveemd
jafnédum.

b6 ad adhersla hafi verid 16gd 4 ferdapjonustu og adila tengda henni voru einnig heimsott
verkstedi, byggingasvadi og hargreidslustofur asamt pvi ad farid var i kvoldheimsoknir a
veitinga- og skemmtistadi i Reykjavik. P4 var Vinnumalastofnun, Tryggingastofnun rikisins og
velferdasvidum vidkomandi bajarfélaga tilkynnt um fravik sem tengdust peim ad h6fou samradi
vid peer stofnanir.

f 4takinu voru alls 748 16gadilar heimséttir og 1896 kennitSlur skradar. Farid var um allt landid
en pess ber ad geta ad sérstakt teymi mannad med samberilegum heetti og hér ad framan er lyst
s4 alfarid um eftirlit 4 Akureyri og nagrenni. Eins og sja mé { toflu hér 4 eftir var farid i 392
fyrirtaeki 4 hofudborgarsvaedinu eda 52,4% og 4 landsbyggdinni voru skodud 356 fyrirteeki eda
um 47,6%. Logd var dhersla 4 ad heimszkja sem flesta stadi 4 landsbyggdinni.

Dreifing heimsékna Fjoldi
Lands hlutar fyrirtaekja %
Hofudborgarsvaedio 392 52,4%
Sudurland 166 22.2%
Vesturland 62 8,3%
Nordurland 96 12,8%
Austurland 32 4,3%
Samtals 748 100%

Mynd 1. Skipting heimsokna eftir landshlutum
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Af beim 748 fyrirtekjum sem heimsott voru, eru 416 fyrirtzeki eda 55.6 % med stoduna ,,Lokid
an athugasemda® og er pa att vid ad fyrirteeki standi skil 4 stadgreidslu og virdisaukaskatti og
tekjuskraning sé formlega i lagi. Pessar nidurstodur syna ad 44,4% beirra fyrirteekja sem skodud
voru eru med einhverjar athugsemdir og sum hver med fleiri en eina.

Stada mala Fjoldi ft. %
Lokid an athugasemda 416 55,6%
I vinnslu 47 6,3%
Lokid sent afram 102 13,6%
Lokid leiobeinandi tilmeeli 182 24 3%
EkKi nadist i gjaldanda 1 0,1%
Samtals 748 100%

Mynd 2. Stada mala

Heildartolur Samtals %

Rekstaradilar an fravika 416 55.6%

Rekstaradilar med fravik 332 44 4%
Samtals 748 100%

Mynd 3. Heildartolur fravika

Hér 4 eftir eru utskyringar 4 hverjum malaflokki fyrir sig.

Lokio dn athugasemda
Undir petta falla 611 mal sem fengu engar athugasemdir 4 vettvangi.

I vinnslu
Undir petta falla mal par sem enn er bedid eftir ad einstaklingar skili sér 4 stadgreidsluskra eda bedid
er eftir frekari gbgnum er varda tekjuskréningu til pess ad haegt sé ad ljika mali med videigandi heetti.

Lokid og sent dfram

Undir petta falla mal sem send eru 4fram til frekari vinnslu. Petta 4 til deemis vid um mal par sem
urskurda  parf gjaldanda 4  launagreidendaskra, hakka reiknad  endurgjald, loka
virdisaukaskattsnimerum, mal par sem einstaklingar fengu greidslur fra Vinnumalastofhun eda
Tryggingastofnun rikisins og mal par sem lokunarheimild 4 grundvelli laga um stadgreidslu var beitt.

Lokio leiobeinandi tilmceli

Undir petta falla mal par sem leidbeinandi tilmelum var beint til gjaldanda 4 vettvangi en ekki potti
astada til ad fara i frekari adgerdir. Petta 4 adallega vid um mal par sem éveruleg fravik voru og par
sem rekstaradili batti ur annmérkum i kjolfar athugsemda.

Ekki nadist i gjaldanda
Undir petta falla méal par sem ekki hefur nadst i rekstraradila.
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Flokkun fravika

Skrad voru fravik vegna stadgreidslu, tekjuskraningar og virdisaukaskatts. Skrad voru fravik hja
332 fyrirtekjum og voru 32 fyrirteeki med fravik i 6llum flokkum. Af skradum fravikum voru
fravik vegna stadgreidslu hlutfallslega flest eda 81,3%. Pvi nzst voru 36,1% fravika vegna
tekjuskraningar og 17,5% vegna virdisaukaskatts. Taka ber fram ad megindherslan var 16g0 4 ad
kanna stadgreidsluskil vegna launamanna og tekjuskraning var i morgum tilfellum ekki konnud
vegna adstadna.

Fravik vegna stadgreidslu voru skrad hja 270 fyrirteekjum sem svarar til pess ad skilum a
stadgreidslu hafi ad einhverju leyti verid afatt hja 36.1 % fyrirtaekja 4 peim tima sem heimsoknin
atti sér stad. Fravik voru skrad ef starfsmenn voru ekki 4 stadgreidsluskra vegna launa hja
vidkomandi rekstaradila, vegna vanskila rekstraradila & skilagreinum stadgreidslu og ef
rekstaradili hafdi ekki tilkynnt sig 4 launagreidendaskra RSK.

Vid skodun 4 tekjuskraningu var kannad hvort reikningaform og bunadur sjodvéla veri i
samremi vid 16g og reglugerdir par ad lutandi. Tekjuskraningu var i einhverju afatt hja 120
fyrirteekjum eda 16 %.

Fravik i virdisaukaskatti fela 1 sér ad fyrirtaeki seta deetlun i virdisaukaskatti eda eru ekki med
virdisaukaskattsnimer, 58 rekstaradilar voru med slik fravik, eda 17.5%

Fravik Fjoldi Y%

Stadgreidsla 270 81,3%
Tekjuskraning 120 36,1%
Vsk 58 17,5%

Mynd 4. Hlutfall fravika hja fyrirtzekjum med fravik eftir tegund

Fravik Fjoldi % afheild
Stadgreidsla 270 36,1%
Tekjuskraning 120 16,0%
Vsk. 58 7,8%

Mynd 5. Hlutfall fravika af heildarartaki eftir tegund

Stadgreiosla

Ef ekki komu fram skil 4 stadgreidslu starfsmanna i kerfum RSK pegar heimsoknin atti sér stad
var pad skrad sem fravik en bedid med ad ljuka skraningunni par til eftir gjalddaga skilagreina
fyrir heimsoknarmanudinn eda fram ad 15. degi nasta manadar 4 eftir. Hér 4 eftir eru myndir
sem syna stoduna i stadgreidsluskilum einstaklinga fyrir og eftir heimsokn 4 starfsstod. Eftir
heimsokn 4 vegum dataksins 1 fyrirteeki var stadgreidslu skilad fyrir 213 manns sem adur voru
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ekki med skradar tekjur hja vidkomandi rekstaradila, 4 bétum hja Tryggingastofnun rikisins,
Vinnumalsstofnun eda hja velferdasvidi vidkomandi bajarfélags. Tekid skal fram ad petta parf
ekki ad pyda ad skattskil hafi i 6llum tilfellum verid rong pvi ad hluti fravika skyrdist af pvi ad
folk var ny byrjad i starfi og i mérgum tilfellum var um sumarvinnu ad reda. P6 ma telja vist ad
fiolda tilvika ma pakka adhaldinu sem fdlst i heimsOkninni og einnig hinni nyju heimild i
stadgreidslulogum til lokunar starfstédva a grundvelli vanskila 4 stadgreidslu.
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Alpydusamband fslands SAMTOK ATVINNULIFSINS

Stada mala eftir atak Fjoldi kt. % Stada mala i upphafi Fjoldi kt. %

Einstaklingar 4 L62s 85.7% Eins taklingar & 1412 74.5%

stadgreidsluskra. ' ’ stadgreiosluskra. ’ ?

Eins taklingar ekKki 4 Einstaklingar ekki a4

stadgreidsluskra 27 14,3% stadgreiosluskra 484 25,5%
Samtals 1.896 100% Samtals 1.896 100%

[ heimséknum voru teknar nidur kennitdlur hja 6llum einstaklingum sem voru vid storf. RSK
tilkynnti 15 tilvik til eftirtalinna adila, en bpess ber ad geta ad Vinnumalastofnum og
Tryggingastofnum rikisins hafa jafnframt beinan adgang ad ,,FINNI* kerfinu par sem SA og ASI
skra nidur allar kennitdlur sem teknar eru nidur 4 starfsstod.

Tilkynningar um meint bétasvik. fjoldi

Velferdarsvio sveitarfélaga 2

Tryggingastofnun rikisins 13
Samtals 15

Mynd 6. Tilkynningar um bétasvik

Vid samkeyrslu gagnagrunna Vinnumalastofnunar vid FINN vegna eftirlitsferda sem fram foru 4
timabilinu 1. juni til 31. 4gast 2013 komu upp noéfn 54 einstaklinga. Af peim foru 25 i nanari
skodun, b.e. bréf var sent og 6skad eftir upplysingum um o6tilkynnta vinnu. [ 21 af 25 malum sem
foru 1 nanari skodun var tekin 4kvordun um beitingu vidurlaga samkvemt 60. gr. laga um
atvinnuleysistryggingar (stodvun greidslna og vidkomandi parf ad vinna i 12 manudi 4
innlendum vinnumarkadi til ad eiga rétt til atvinnuleysisbota a ny) og i flestum tilvikum var gerd
krafa um endurgreidslu 4 ofgreiddum atvinnuleysisbotum.

Heimild til ad ldita logreglu stoova atvinnurekstur d grundvelli laga um
stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987.

Med 16gum nr. 42/2013 um breytingu 4 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda bettust vid tveir
nyir malslidir vid 29. gr. laganna:

Jafnframt er rikisskattstjiora heimilt ad lata logreglu stodva atvinnurekstur launagreidanda sem
hefur ekki sinnt skyldum sinum skv. 2. mgr. 15. gr. eda 1. mgr. 19. gr. Ekki skal beita pessu
urreedi nema eftir itrekud tilmeeli um urbcetur.*
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b6 ad RSK hafi fra upphafi ataksins visad til hinnar nyju lokunarheimildar i pvi skyni ad prysta a
urbeetur 4 stadgreidsluskilum rekstraradila var pad ekki fyrr en i sidara hluta ataksins sem
urredunum var beitt med skriflegum og kerfisbundnum heetti. Prju fyrirteeki fengu tilmeli um
urbzetur 1 atakinu og var atvinnurekstur stédvadur i einu tilfelli en hin gerdu videigandi Urbaetur
adur en heimildinni var beitt. Meginreglan er su ad tilmeli um urbatur eru 16gd fram pegar
skilagreinum vegna stadgreidslu hefur ekki verid skilad i tvo timabil eda fleiri, fyrirtaeki eru ekki
skrad 4 launagreidendaskra og ef skilagreinum er ekki skilad vegna einstakra starfsmanna.
Tilmeelin eru itrekud tvisvar sinnum adur en til lokunar kemur.

Urreedunum hefur margsinnis verid beitt af RSK eftir lok ataksins med miklum og gddum
arangri og hafa skil peirra sem hafa itrekad verid til vandrada batnad til muna.

Almennar alyktanir

Mikid var um 4bendingar frd rekstaradilum sem kvortudu undan slemri samkeppnisstodu vid
adila sem stunda svarta atvinnustarfssemi. Petta var sérstaklega aberandi vardandi starfsemi
innan ferdapjonustunnar, en abendingar og adhyggjuraddir barust frd rekstaradilum 4 vettvangi,
fra samtokum ferdapjonustunnar og fra almenningi. Oft var um ad rada almennar dbendingar,
eda jafnvel abendingar par sem um er ad raeda adila med o6skradan rekstur, enga starfsstod og
engar opinberar auglysingar.

Almennt var tekid vel 4 méti eftirlitsadilum ataksins og var yfirleitt nsegja med pad leidbeinandi
eftirlit sem atakid byggir 4. Einnig er heegt ad fullyrda i 1j6si nidurstadna af verkefninu ad fjoldi
starfsmanna hefur skilad sér 1 fyrsta skipti med laun 4 stadgreidsluskra og ad fyrirteki hafi beett
sig vardandi skraningu tekna.

Ljost er ad vettvangur vidskipta er a0 ferast i auknu meeli yfir 4 veraldarvefinn. Aukin tekni
audveldar alla solu 1 gegnum vefinn og endurspeglast pad ekki sist { auknu frambodi 4 vorum og
pjonustu fra almenningi med litlum tilkostnadi. Petta er einnig mjog aberandi vardandi
eignaleigu almennings i tengslum vid ferdapjonustu. Brynt er ad proa betur adferdir til ad hafa
eftirlit med starfsemi sem fer fram 4 hinum rafraena vettvang t.d. med pvi ad birta upplysingar
um skatta og skyldu 4 vidkomandi samfélagsmidlum eda ,heimsekja“ rekstraradila rafraent 4
vefslod starfseminnar.

[ 4takinu var einnig kannad med vinnustadaskirteini og kom 1 1jés ad enn er nokkru &botavant i
peim efnum. Pau fyrirteeki sem komu fyrst inn i samkomulagid um vinnustadaskirteinin eru flest
komin med skirteini en p6 bar 4 pvi ad ekki voru gerd skirteini fyrir nyja starfsmenn og einnig
pegar fyrirteeki skipta um kennitdlu. P4 ma einnig geta pess ad vinnustadaskirteinin eru gott
verkfeeri til a0 koma i veg fyrir skattsvik og botasvik.




Leggur b

Oflug urredi til ad prysta 4 urbaetur 4 vettvangi eru forsenda fyrir virku og é&rangursriku
vettvangseftirliti. Leidbeinandi tilmeeli 4samt skynsamlegri beitingu vidurlaga parf til ad farid sé
eftir einfoldum og naudsynlegum leikreglum. Eins og fram hefur komid hafa Grredi sem fengust
med lagabreytingum i mars 2013 skilad sér i mun 6flugra og arangursrikara eftirliti. bvi er
astaeda til ad itreka pad enn og aftur ad lagabreytinga er porf til ad fa aukin urredi hvad vardar
tekjuskraningu og skil 4 60rum skéttum og gjoldum en stadgreidslu.

-
N\

2 @

Alpydusamband fslands SAMTOK ATVINNULIFSINS RIKISSKATTSTIORI

\

Vioeigandi urrcedi/lagabreytingar

Reykjavik, 22. névember 2013
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